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المفاتيح:

ربــط زكــوي ـ ربــح اســتيراد غيــر مصــرح بــه ـ رســوم شــحن ـ تخليــص جمركــي ـ كشــوفات 
جمــارك. 

)IZD-2021-711( القرار رقم

 )Z-2020-21440( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعيــة بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
لعــام 2016م - أسســت المدعيــة اعتراضهــا علــى فيمــا يتعلــق ببنديــن، البنــد الأول: ربــح 
اســتيراد غيــر مصــرح بــه بإضافــة مبالــغ فروقــات جمركيــة علــى صافــي الربــح المعــدل رغــم 
ــاء  ــج عــن رســوم الشــحن والتخليــص الجمركــي وتكاليــف أخــرى مثــل رســوم المين ــه نات أن
وأجــور النقــل. البنــد الثانــي: مصــروف دعايــة وإعــان لعــام 2016م بإضافــة مبالــغ مصاريــف 
الداعيــة والإعــان، وهــذه المصاريــف تعتبــر مصاريــف جائــزة الحســم تســتخدم فــي أعمــال 
الشــركة لتســويق منتجاتهــا. – أجابــت الهيئــة: أولا: تــم مقارنــة إقــرار المكلــف مــع كشــف 
الجمــارك واتضــح وجــود اختلافــات حيــث كانــت كشــوفات الجمــارك أكبــر مــن الســجلات 
المحاســبية وعليــة تــم فإنــه تــم تربيحهــا بنســبة )15%( وإضافــة صافــي فــرق الربــح إلــى 
الربــح المعــدل، ثانيــا: تــم رفــض المصاريــف لعــدم تقديــم المســتندات المؤيــدة للمصــروف 
والمتمثــل فــي الاتفاقيــة المبرمــة مــع شــركة مقيمــة فــي دبــي - ثبــت للدائــرة أن 
المدعيــة قــد قدمــت كشــف الجمــارك فيمــا يتعلــق بالبنــد الأول: ربــح اســتيراد غيــر مصــرح 
بــه واتضــح أن الكشــف لا يمكــن الاعتمــاد عليــه حيــث إنــه لا يوضــح إجمالــي الاســتيرادات 
وفترتهــا. وأيضــا لــم تقــدم القوائــم الماليــة ولا المســتندات التــي تدعــم اعتراضهــا فــي 
ســبب الاختــاف واكتفــت بادعائهــا بــأن ســبب الاختــاف ناتــج عــن الرســوم الجمركيــة 
ــادة  ــت الســجلات تســجل اختــاف بالزي ورســوم أخــرى حيــث أن ذلــك لا يمكــن إلا إذا كان
وهــو مــا لا ينطبــق هنــا، كمــا تبيــن أن المدعيــة قــد قدمــت حركــة الحســاب ولــم تقــدم 
ــي:  ــد الثان ــق بالبن ــة فيمــا يتعل ــر والاتفاقي ــل الفواتي ــدة للمصاريــف مث المســتندات المؤي
مصــروف دعايــة وإعــان لعــام 2016م. - مــؤدى ذلــك: أولًا: تعديــل قــرار المدعــى عليهــا 
فيمــا يتعلــق بنســبة ربــح اســتيراد خارجــي، ورفــض اعتــراض المدعيــة فيمــا يتعلــق بفروقــات 
الاســتيراد. ثانيــاً: رفــض اعتــراض المدعيــة فيمــا يتعلــق ببنــد مصــروف دعايــة وإعــان لعــام 
2016م. – اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان 

الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الدمــام
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المستند:

المادتــان )1/5/أ( )3/21( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول  -
مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة موجــب المرســوم الملكــي الكريــم رقــم 

م/51 وتاريــخ 1438/05/03هـــ.

المــواد )5 /1/أ(، و)2/6(، و)13/ فقــرة 3/أولًا، وفقــرة 10(، و)3/20( مــن لائحــة جبايــة  -
ــر الماليــة رقــم )2082(  ــزكاة الصــادرة بقــرار وزي ــة ال ــة لجباي ــزكاة مــن اللائحــة التنفيذي ال

وتاريــخ 1438/06/01هـــ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الاثنيــن الموافــق 2021/06/21م عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينــة الدمــام، جلســتها عــن بعــد عبــر الاتصــال 
المرئــي والصوتــي، وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة 
ــد أُودعــت  ــررة، فق ــة المق ــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظامي ــزكاة والدخــل؛ وحي لل

لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة بالرقــم أعــاه وبتاريــخ 2020/07/19م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن / …. )هويــة وطنيــة رقــم ….( بصفتــه ممثــاً نظامياً 
للمدعيــة … )ســجل تجــاري رقــم…..( بموجــب عقــد التأســيس تقــدم باعتراضــه علــى الربــط 
الزكــوي لعــام 2016م الصــادر عــن هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك، فيمــا يتعلــق ببنديــن، 
البنــد الأول: ربــح اســتيراد غيــر مصــرح بــه تعتــرض المدعيــة علــى إجــراء المدعــى عليهــا 
المتمثــل فــي إضافــة مبالــغ فروقــات جمركيــة علــى صافــي الربــح المعــدل ذلــك أنــه ناتــج 
عــن رســوم الشــحن والتخليــص الجمركــي وتكاليــف أخــرى مثــل رســوم الميناء وأجــور النقل. 
البنــد الثانــي: مصــروف دعايــة وإعــان لعــام 2016م تعتــرض المدعيــة على إضافــة المدعى 
عليهــا مبالــغ مصاريــف الداعيــة والإعــان، حيــث تدعــي المدعيــة أن هــذه المصاريــف تعتبــر 

مصاريــف جائــزة الحســم تســتخدم فــي أعمــال الشــركة لتســويق منتجاتهــا. 

عــى عليهــا؛ أجابــت أن مــا يتعلــق بالبنــد الأول: ربــح  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
ــة إقــرار المكلــف مــع كشــف الجمــارك واتضــح وجــود  ــم مقارن ــه ت ــر مصــرح ب اســتيراد غي
ــم  ــة ت ــر مــن الســجلات المحاســبية وعلي اختلافــات حيــث كانــت كشــوفات الجمــارك أكب
فإنــه تــم تربيحهــا بنســبة )15%( وإضافــة صافــي فــرق الربــح إلــى الربــح المعــدل اســتنادا 
إلــى الفقــرة )10( مــن المــادة )13( مــن لائحــة جبايــة الــزكاة. البنــد الثانــي: مصــروف دعايــة 
وإعــان لعــام 2016م، قامــت المدعــى عليهــا برفــض المصاريــف لعــدم تقديم المســتندات 
ــي،  ــة المبرمــة مــع شــركة مقيمــة فــي دب ــل فــي الاتفاقي ــدة للمصــروف والمتمث المؤي

اســتنادا علــى المــادة الخامســة الفقــرة )1/أ( والمــادة )21( الفقــرة الثالثــة.

وفــي يــوم الاثنيــن الموافــق 2021/06/21م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
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الدعــوى، وبالنــداء علــى الخصــوم، حضــر … هويــة وطنيــة رقــم )…(، بصفتــه ممثــل نظامي 
ــل للمدعــى  ــه ممث ــة رقــم ….(، بصفت ــة وطني بموجــب عقــد التأســيس، وحضــر/ … )هوي
عليهــا/ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبســؤال ممثــل المدعيــة عــن دعواهــا، أجــاب 
ــه  ــة أســابيع مــن انعقــاد الجلســة وأفادت ــل ثلاث ــدة قب ــه حــاول إرفــاق مســتندات جدي بأن
الدائــرة بــأن رد المدعــى عليهــا علــى دعــواه فــي شــهر 11 عــام 2020م وعليــه إرفــاق 
المســتندات والــردود فــي ذلــك الوقــت. وبمواجهــة ممثــل المدعــى عليهــا بذلــك، أجــاب 
بأنــه يتمســك بــرد المدعــى عليهــا المــودع مســبقاً لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة. 
وبســؤال الطرفــان عمــا إذا كان لديهمــا أقــوال أخــرى، أجابــا بمــا لا يخــرج عمــا هــو مذكــور 

فــي المذكــرات المقدمــة للدائــرة لــذا قــررت الدائــرة رفــع الجلســة للمداولــة.

الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
ــة  ــه التنفيذي ــه، ولائحت ــخ 1425/01/15هـــ وتعديلات بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاري
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد 
الاطــاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 

)26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

عيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المُدَّ
النــزاع  الزكــوي لعــام 2016م، وحيــث إن هــذا  الربــط  والضريبــة والجمــارك فــي شــأن 
ــة الفصــل  ــة ضمــن اختصــاص لجن ــه يُعــد مــن النزاعــات الداخل ــة، فإن مــن النزاعــات الزكوي
فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 
1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال المــدة المقــررة نظامــاً، 

ــرة قبــول الدعــوى شــكلًا. ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائ

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكــوي لعــام 2016م، فيمــا يتعلــق ببنديــن 

ــاً: وبيانهمــا تالي

ــى  ــة عل ــرض المدعي ــث تعت ــه، حي ــر مصــرح ب ــح اســتيراد غي ــد الأول: رب ــق بالبن فيمــا يتعل
إجــراء المدعــى عليهــا المتمثــل فــي إضافــة مبالــغ فروقــات جمركيــة علــى صافــي الربــح 
ــل  ــف أخــرى مث ــج عــن رســوم الشــحن والتخليــص الجمركــي وتكالي ــه نات ــك أن المعــدل ذل
رســوم المينــاء وأجــور النقــل، فــي حيــن دفعــت المدعــى عليهــا تــم مقارنــة إقــرار المدعيــة 
مــع كشــف الجمــارك واتضــح وجــود اختلافــات حيــث كانــت كشــوفات الجمــارك أكبــر مــن 
الســجلات المحاســبية وعليــة تــم فإنــه تــم تربيحهــا بنســبة )15%( وإضافــة صافــي فــرق 
الربــح إلــى الربــح المعــدل. وحيــث نصــت لفقــرة )3( مــن المــادة )20( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
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لجبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/6/1هـــ التــي نصّــت على: 
»يقــع عــبء إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــرار المكلــف الزكــوي مــن بنــود وأي بيانــات أخــرى 
علــى المكلــف، وفــي حالــة عــدم تمكنــه مــن إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــراره، يجــوز للهيئــة 
عــدم إجــازة البنــد الــذي لا يتــم إثبــات صحتــه مــن قبــل المكلــف أو القيــام بربــط تقديــري 
وفقًــا لوجهــة نظــر الهيئــة فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات 
ــة  ــة لجباي المتاحــة لهــا.« ونصــت الفقــرة )3/أولًا( مــن المــادة )13( مــن اللائحــة التنفيذي
الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري رقــم )2082( وتاريــخ 1438/6/1هـــ التــي نصّــت علــى: »يُقدّر 
صافــي ربــح الاســتيراد للعــام بضــرب إجمالــي اســتيراد العــام فــي النســبة المحــددة لــكل 
فئــة مــن فئــات الاســتيراد وهــي ثلاثــة ونصــف بالمئـــة )3.5%( لمســتوردي المواشــي 
ــبعة بالمئــة )7%( لــأرزاق )القمــح ، الــذرة،  والأســماك الطازجــة والخضــار والفاكهــة وسـ
الدقيــق ، الشــعير ، الدخــن ، الأرز، الســكر ، الفــول، العــدس ،الســمن ، البــن ، الزيــوت(، 
وعشــرة بالمئــة )10%( لمــا عــدا ذلــك ، كمــا يقــدر صافــي ربــح بواقــع 15% للمشــتريات 
الداخليــة«. بنــاءً علــى مــا تقــدم، يتضــح وجــود إخــاف بيــن مبالــغ الاســتيرادات فــي 
كشــف الجمــارك والســجلات المحاســبة المقدمــة بيــن المدعيــة والمدعــى عليهــا، حيــث 
ــه  ــة قــد قدمــت كشــف الجمــارك واتضــح أن الكشــف لا يمكــن الاعتمــاد علي أن المدعي
حيــث إنــه لا يوضــح إجمالــي الاســتيرادات وفترتهــا. وأيضــا لــم تقــدم القوائــم الماليــة ولا 
ــأن ســبب  ــا ب ــاف واكتفــت بادعائه ــا فــي ســبب الاخت ــي تدعــم اعتراضه المســتندات الت
الاختــاف ناتــج عــن الرســوم الجمركيــة ورســوم أخــرى حيــث أن ذلــك لا يمكــن إلا إذا كانــت 
الســجلات تســجل اختــاف بالزيــادة وهــو مــا لا ينطبــق هنــا. وأمــا احتســاب المدعــى عليهــا 
ربــح اســتيراد بنســبة )15%( فإنــه بنــاء علــى المــادة )13( الفقــرة )أولا/3( مــن لائحــة الــزكاة 
فــإن نســبة ربــح الاســتيراد الخارجــي هــي )10%( وعليــه تــرى الدائــرة تعديــل قــرار المدعــى 
عليهــا فــي هــذا البنــد بتطبيــق نســبة الربــح )10%( ورفــض اعتــراض المدعــي فــي فروقــات 

الاســتيرادات فــي هــذه الفقــرة لعــدم تقديــم مــا يثبــت.

تعتــرض  حيــث  2016م،  لعــام  وإعــان  دعايــة  الثانــي: مصــروف  بالبنــد  يتعلــق  فيمــا 
المدعيــة علــى إضافــة المدعــى عليهــا مبالــغ مصاريــف الداعيــة والإعــان، حيــث تدعــي أن 
ــزة الحســم تســتخدم فــي أعمــال الشــركة لتســويق  ــر مصاريــف جائ هــذه المصاريــف تعتب
منتجاتهــا، فــي حيــن دفعــت المدعــى عليهــا بأنهــا رفضــت المصاريــف لعــدم تقديــم 
المســتندات المؤيــدة للمصــروف والمتمثــل فــي الاتفاقيــة المبرمــة مــع شــركة مقيمــة 
فــي دبــي. وحيــث نصــت الفقــرة )1/أ( مــن المــادة )5( مــن اللائحــة التنفيذيــة لجبايــة الــزكاة 
الصــادرة بقــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ والمتعلقــة بالمصاريــف 
ــة  ــة والضروري ــف العادي ــى: »تحســم كافــة المصاري ــي نصــت عل ــي يجــوز حســمها والت الت
اللازمــة للنشــاط ســواءً كانــت مســددة أو مســتحقة وصــولا إلــى صافــي نتيجــة النشــاط 
ــة أو  ــدة بمســتندات ثبوتي ــة مؤي ــة فعلي ــة: أ- أن تكــون نفق ــط الآتي ــر الضواب بشــرط توف
قرائــن أخــرى تمكــن الهيئــة مــن التأكــد مــن صحتهــا ولــو كانــت متعلقــة بســنوات ســابقة« 
ــف  ــى: »المصاري ــي نصــت عل ــص الفقــرة )2( مــن المــادة )6( منهــا والت ــى ن واســتناداً عل
التــي لا يتمكــن المكلــف مــن إثبــات صرفهــا بموجــب مســتندات مؤيــدة أو قرائــن إثبــات 
أخــرى«، واســتناداً علــى نــص الفقــرة )3( مــن المــادة )20( منهــا التــي نصــت علــى الآتــي: 
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»يقــع عــبء إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــرار المكلــف الزكــوي مــن بنــود وأي بيانــات أخــرى 
علــى المكلــف، وفــي حالــة عــدم تمكنــه مــن إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــراره، يجــوز للهيئــة 
عــدم إجــازة البنــد الــذي لا يتــم إثبــات صحتــه مــن قبــل المكلــف أو القيــام بربــط تقديــري 
وفقــاً لوجهــة نظــر الهيئــة فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات 
ــزة الحســم إذا تــم  ــر جائ ــاءً علــى مــا تقــدم، فــإن تلــك المصاريــف تعتب المتاحــة لهــا«. وبن
إثبــات أنهــا نفقــة فعليــة ومؤيــدة بمســتندات ثبوتيــة، وحيــث أن الخــاف حــول هــذا البنــد 
هــو خــاف مســتندي، وبالاطــاع علــى المســتندات المقدمــة فــي ملــف الدعــوى يتبيــن أن 
المدعيــة قــد قدمــت حركــة الحســاب ولــم تقــدم المســتندات المؤيــدة للمصاريــف مثــل 
الفواتيــر والاتفاقيــة، الأمــر الــذي تنتهــي معــه الدائــرة إلــى رفــض اعتــراض المدعيــة فــي 

بنــد مصــروف دعايــة وإعــان لعــام 2016م. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: فيما يتعلق ببند ربح استيراد غير مصرح به:

أ‌- تعديل قرار المدعى عليها فيما يتعلق بنسبة ربح استيراد خارجي.

ب‌- رفض اعتراض المدعية فيما يتعلق بفروقات الاستيراد.

ثانياً: رفض اعتراض المدعية فيما يتعلق ببند مصروف دعاية وإعلان لعام 2016م.

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، وقــد حــددت الدائــرة ثلاثيــن يومــاً موعــداً لتســلم 
نســخة القــرار، ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومــاً 
مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهاء 

هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


